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ARTIGO

INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA
DO ICMS NAS TRANSFERENCIAS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DO MESMO CONTRIBUINTE

O STF em recente decisao, tomada por unanimidade na ADC 49/RN,
julgou improcedente o pedido formulado pelo estado do Rio Grande do
Norte e declarou a inconstitucionalidade dos artigos 11, § 3°, II; 12, I, no
trecho “ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular”, e 13, §
4°, da LC 87/96. Dessa decisao o Estado interpds embargos de declaracao
pedindo a modulagédo temporal e a manifestagdo acerca da extensao do
julgado em relagdo a amplitude da decisdo quanto a autonomia dos esta-
belecimentos.

Com essa decisdo ficou mais uma vez confirmados os entendimentos an-
teriores do préprio STF (RE 158.834/SP) e do STJ (stimula 166 e REsp
1.125.133/SP), no sentido de que na transferéncia, tanto interna quanto
interestadual, de mercadoria entre estabelecimentos do mesmo titular,
ndo incide o ICMS. Isso porque néo se trata de uma operagao que trans-
fere o dominio de bens, os quais permanecem no patriménio da empresa,
mas de seu mero deslocamento fisico, o que ndo configura uma circula-
cdo juridica, ou seja, a necessaria mudanca de titularidade para que possa
legitimar a pretendida tributagao.

Essa posigao dos tribunais superiores nao é nova, vem desde a década de
1970, isso ainda na época do antigo ICM, sendo tal entendimento reitera-
damente mantido.

A despeito do que dispunha na sua
parte final o artigo 11, I da supra-
citada lei complementar do ICMS,
no sentido de que ocorria o fato
gerador do imposto mesmo quando
a saida da mercadoria fosse para
outro estabelecimento da mesma
pessoa juridica, isso ndo implica-
va muita preocupagao, porquanto
o débito na saida era compensado
com o crédito decorrente da entra-
da tributada.

O problema que exsurge com essa decisdo do STF reside na realizagao
de operagoes interestaduais, uma vez que nao sendo tributada na saida
do estado de origem, a arrecadacgdo ficara apenas com o estado de desti-
no por ocasido da posterior saida, bem como o problema de se saber se
haveria ou ndo direito & manutengao do crédito apropriado em razao da
aquisicdo da respectiva mercadoria pelo estabelecimento localizado no
estado remetente.

No caso acima apontado, em havendo a manutencgao do crédito, a referida
distorcdo na arrecadacao tributaria de cada ente, assim como a permissao
de eventual transferéncia de crédito para evitar inclusive problemas de
caixa de cada estabelecimento, s6 podera ser solucionado com a celebra-
gdo de convénio no &mbito do CONFAZ ou de alteragao da lei, mormente
com a inexisténcia nessa hipétese de autorizagdo para centralizacdo de
escrituragdo, bem assim com o fim da autonomia de cada estabelecimento
do mesmo titular, isso para efeito do ICMS, consoante decidido pelo STF
na ADC em aprego.

No que concerne a mencionada manutencdo de crédito, a matéria é po-
lémica, havendo corrente doutrinédria entendendo ser ela legitima, por-
quanto nao se trata de isengao ou néo incidéncia, uma vez que o caso ndo
é de uma operagao de contetiido econdémico caracterizada como mercan-
cia, “ipso facto” de uma de saida com circulagao juridica do bem, pois
ndo ha a transmissao de sua propriedade, inexistindo, portanto, o aspecto
material do ICMS, motivo pelo qual néo teria aplicagdo a obrigatoriedade
de estorno determinado pelo artigo 155, § 2°, II “a” da Constituigdo Fe-
deral e artigo 21, I da aludida lei complementar, como, por exemplo, j&
ressalvou o STF, em caso de comodato, no RE 1.141.756.

Tendo essa decisdo efeito “erga homnes”, possui, por conseguinte, eficacia
geral e vinculante, mas fica-se ainda no aguardo da decisdo dos embargos
com vistas a dirimir as dtvidas surgidas apés esse julgamento, bem como
das providéncias que terdo de ser tomadas pelas unidades da federagao,
destacadamente em relacdo as operacoes atinentes a substituicao tributa-
ria, diferencial de aliquotas, antecipagdo da cobranga do imposto e as pra-
ticadas por empresas optantes do Simples Nacional, questoes essas que
inevitavelmente advirdo das transferéncias interestaduais entre matriz e
filiais, agora sem a incidéncia do imposto estadual.

A matéria é
polémica,
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ser ela legitima

Dr. Juliana Bueno é Advogada Tributarista

PLANO PLURIANUAL

Vereadores aprovam projeto
que define metas da acao
publlca para quatro anos

Projeto aprovado na Ultima terga-feira

PPA define onde
serao investidos os
recursos publicos
em Tangara
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Os vereadores tangara-
enses aprovaram na ulti-
ma terga-feira, 24, o Plano
Plurianual do Municipio
de Tangara da Serra, que
indica onde serao inves-
tidos os recursos publicos
nos proximos quatro anos,
de 2022 a 2025. O Projeto
de Lei ntmero 065/2021 é
de iniciativa do Executivo
Municipal e foi aprovado
por unanimidade em duas
sessOes extraordindrias.

A aprovagdo desse
projeto vai permitir, por
exemplo, a construgdo do
Centro Politico Adminis-
trativo, o novo terminal
rodoviario e a pavimen-
tagdo de estradas vici-
nais, como a estrada do

Aterro, o acesso ao Dis-
trito de Sao Joaquim ou a
estrada que liga ao frigo-
rifico de suinos.

“Vale frisar que as pro-
postas tiveram partici-
pagao ativa dos gestores
e equipes técnicas que
consolidaram as agoes em
projetos/atividades e pro-
gramas de governo, sen-
do que as diretrizes deste
PPA, além de refletirem
um grande alinhamento
da proposta de agao de
governo com as demandas
da sociedade, estao tam-
bém orientadas a busca
pelo  desenvolvimento
sustentavel, expresso
na articulagdo do plano
com os Objetivos do De-
senvolvimento Sustenta-
vel, da Organizagdo das
Nacgoes Unidas (Agenda
2030)”, informou o pre-
feito Vander Masson.

Para o presidente da
Camara Municipal de
Tangara da Serra, verea-
dor Féabio Brito (PSDB),

]

a aprovagao possibilitara
ao prefeito executar o seu
plano de governo. “Hoje
tivemos a oportunidade
de fazer a apreciagdo e
votagdo deste importante
projeto, que da um norte
do que vai ser essa admi-
nistragdo do prefeito, uma
vez que esse ano é o orga-
mento anterior. A partir
do ano que vem o Vander
vai executar o orgamento
préprio, aquele que ele
propos dentro do seu pla-
no de governo na campa-
nha, aprovado e eleito”,
destacou, ao lembrar que
com a aprovagao do PPA,
iniciarao em breve a dis-
cussdo da Lei de Diretri-
zes Orgamentarias (LDO)
e Lei Orgamentaria Anual
(LOA), com diretrizes para
a execugao desses recur-
sos. “A Camara ajudando,
apoiando e acreditando
que juntos vamos con-
seguir fazer com que a
cidade cresca e se desen-
volva cada dia mais”.
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Unidades penais recebem 81 computadores
para trabalhar ressocializacao

ISSN 22386467 www.ds.jor.br
T|RAG\E7M o DEPARTAMENTO COMERCIAL JULIANO PATRICK / Sesp-MT
T MIL EXEMPLARES PUBLICIDADE ASSINATURA
- PUBLICIDADE LEG/ \\

CIRCULAGAO Associacdo Jornalistica de Tangara . .
Tangara da SHfd lova Olimpia, da Serra - AJOTA A ad]unta de Admi-
Barra do B Estrela, ist = Penitenciaria
mmpo ovo dP Parecis, SERVICOS GRAFICOS nistragao ;

Sapezal. w renapolis, E. Tormes e Cia. LTDA (SAAP) da Secretaria de

Santo Afonso
CENTRAL DO ASSINANTE
(65)3326.6501()

CNPJ: 14.048.123/0001-07

CONTATO: adm@diariodaserra.c
Fone: (65) 3326-4724

om.or

Estado de Seguranga Pu-
blica (Sesp-MT) entregou
81 computadores, além
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de nobreaks e monitores
para seis unidades penais
de Mato Grosso. Os equi-
pamentos sdo provenien-
tes de um convénio com
o Fundo Penitenciario Na-
cional (Funpen).

Os equipamentos serao
destinados para a Peni-
tenciaria Feminina Ana
Maria do Couto May, em
Cuiaba, Penitenciaria
Major PM Eldo Sa Corréa
(Mata Grande), em Ron-
donédpolis, e as Cadeias
Publicas de Colider, Ca-
ceres, Norteldndia e Nova
Xavantina, além de aten-
der o Ntcleo de Educacao
nas Prisoes (NEP).

O objetivo da entrega
é equipar as salas de in-
formética das unidades,

contribuindo com a res-
socializagdo e a profissio-
nalizacao das pessoas pri-
vadas de liberdade para o
mercado de trabalho.

O secretario adjunto de
Administragdo  Peniten-
ciaria, Jean Gongalves,
destacou a contribuigao
dos equipamentos as uni-
dades penais. “Os com-
putadores irdo facilitar a
videoconferéncia com fa-
miliares, curso de forma-
cdo e educacao a distancia
nas penitenciarias”.




